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El agua tan pura y fresca,
Siento su suavidad en mis 

manos, Fuente líquida y 
transparente, Que nos da algo 

muy precioso
Un cuerpo sano.

Gracias a ella 
existimos, Siempre 

está presente, 
Enseñemos a cuidarla,

Que no viviremos si ella está ausente.

Aunque inodora 
sea, E insípido su sabor 

tenga, El hombre sin 
decencia, Arruina su 

inocencia, Mezclándola 
con químicos,

Colorantes o llenándola de impurezas,
Menospreciada el agua,

Qué tristeza.

Si entre todos 
ayudamos, Podremos 

dar libertad,
A la hermosura del agua,

De esa 
suciedad, Que a nosotros 

nos afecta, Ya que gracias a 
ella vivimos,

Y si 
la cuidamos, 

Podremos dar 
vida,

Al mundo azul que siempre quisimos.

Poesía «Al Agua» de Mileva Soto Mezi
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Prefacio

Estimados amigos:

En representación de la sociedad civil, hemos sido designados para ofrecerles nues-
tras inquietudes sobre el agua, el saneamiento rural y sobre los aspectos agrope-
cuarios y ambientales que se presentan en el Libro Azul. Nuestras opiniones son 
personales y en nada comprometen a las instituciones de la que somos miembros.

La ejecución de los proyectos de agua y saneamiento rural en el Perú ha pasado 
del Ministerio de Salud, al Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento. En 
los años 60, el MINSA instalaba sistemas de saneamiento rural, a través del Plan 
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Rural, con apoyo financiero del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID). Ahora, dichos proyectos han recaído en manos 
del Ministerio de Vivienda a través del Programa Nacional de Saneamiento Rural 
(PNSR). En todo momento el Gobierno se ha mantenido como el mayor instalador 
de sistemas de agua. Las ONG han contribuido en este empeño. En pleno siglo XXI, 
el Perú sigue manteniendo como incógnitas varios temas: cuál es la población rural 
con acceso real al agua potable y a algún tipo de saneamiento, cuántas JASS existen 
y cómo articularlas, cuántos de los numerosos sistemas instalados funcionan (y si 
son sostenibles).

Esto muestra que el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento en el Perú, aun no 
es vigente; por lo menos un 30% de la población no cuenta con servicios de agua 
y saneamiento en zonas periféricas de Lima, áreas rurales, de Sierra y Amazonía, 
principalmente. Esto requiere mayores esfuerzos.

Se han abordado las políticas en riego y agricultura, se ha planteado la ampliación 
de algunas irrigaciones en la costa, pero la seguridad alimentaria y la pequeña agri-
cultura, que alimenta al país, ha tenido poca atención del Gobierno.

Desde un punto de vista filosófico, el ambiente es un usuario del agua que ha sido 
poco atendido: la contaminación, la reducción de la reserva subterránea, ignorar 
el caudal ecológico, los derrames de petróleo, el cuidado de la biodiversidad y la 
foresta aún tienen mucho tramo que recorrer y preocupa la aún poca atención que 
reciben.

La sociedad civil en estos campos ha apostado por realizar propuestas de política: 
en la Ley de Recursos Hídricos y sus reglamentos, la Ley del Ambiente, la Ley de 
Consulta Previa, la Ley de Participación Ciudadana, los proyectos de Ley de Orde-
namiento territorial, las políticas de riego y otras; que han tenido matices distintos 
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a los esperados, pero han ido ordenando las actividades en estos temas en el país. 
Han aportado también en proyectos productivos y de mejoramiento de riego en 
comunidades, y su mayor contribución está en el desarrollo de capacidades y pro-
moción social que ha sido abandonado por el Estado en los últimos tiempos.

Los programas existentes de agua, saneamiento, riego, y otros usos en el territorio, 
a nuestro entender, tienen que ser coordinados y concertados en el marco de las 
cuencas y a nivel de base; es decir, en las micro-cuencas donde todos se conocen.

La instalación de los Consejos de Recursos Hídricos (RRHH) tiene y tendrá dificul-
tades de funcionamiento si no cuenta con bases en el territorio concreto, que son 
las micro-cuencas. Con el apoyo de las municipalidades organizadas en mancomu-
nidades, se puede desarrollar la gestión local en micro-cuencas con los Comités de 
gestión respectivos, de manera concertada y coordinada. De este modo, se irán 
constituyendo nuevas representaciones ante el Consejo de RRHH de Cuenca, para 
lograr una Gestión integral del agua y los recursos naturales.

La sociedad civil contribuye en estos procesos y se pone a disposición para apoyar 
los procesos participativos de gestión del agua.

Lima, 14 de marzo del 2016

Marco Campos
Secretario Ejecutivo de la RAS - Red de Agua 

Segura

Fánel Guevara
Presidenta IPROGA - Red de Organizaciones 

y expertos por la Gestión del Agua
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Prólogo

Para el CAF – Banco de Desarrollo de América Latina, los retos de superar la pobre-
za, alcanzar un desarrollo sustentable y afianzar la seguridad internacional, son res-
ponsabilidades compartidas por todos los actores del escenario mundial. Ante ello, 
la cooperación internacional -especialmente la banca de desarrollo- contribuye a 
fortalecer el esfuerzo multisectorial para hacer más eficiente, accesible y sostenible 
la gestión del agua; así como para promover condiciones que afiancen el desarrollo 
humano sostenible.

América Latina posee más del 30% de los recursos hídricos de todo el mundo. En 
ese sentido, una adecuada gestión del agua no solo puede reducir el riesgo de de-
sastres naturales, como sequías o inundaciones; sino además contribuye a la pro-
tección de cuencas fluviales transfronterizas y los sistemas acuíferos; por lo cual 
la cooperación en torno al agua se torna en un elemento vital para la paz entre 
regiones y naciones.

De acuerdo a investigaciones de CAF, en las zonas rurales existen 46 millones de 
latinoamericanos que no disponen de instalaciones de saneamiento mejorado y 21 
millones que no cuentan con acceso a fuentes adecuadas de agua. De otra parte, 
el 80% de la población vive en ciudades. Por ello, los países de la región enfrentan 
importantes retos para asegurar la provisión de servicios de calidad para todos. 

Las cifras exhiben que un 25% de la población urbana de América Latina carece o 
recibe servicios de agua potable en forma precaria, y un porcentaje aún mayor no 
recibe servicios adecuados de saneamiento. La mayoría de las ciudades presentan 
carencias significativas en cuanto a la infraestructura para el drenaje de aguas de 
lluvias y una creciente degradación del medio ambiente, que incide directamente 
en la protección sanitaria de las fuentes de agua, la salud humana y la calidad de 
vida de la población. 

Según diagnósticos de CAF, para lograr la cobertura universal en el año 2030 se ne-
cesita una inversión equivalente al 0,3% del PBI regional y, con mejoras en la gober-
nabilidad sectorial, se podría alcanzar la universalización de los servicios de agua 
potable y alcantarillado, lo cual es un reto importante para una mejora sustancial 
en la calidad de vida de los latinoamericanos. 

Contribuir en el fortalecimiento de la institucionalidad y de la gobernabilidad de 
los organismos responsables del manejo del agua en América Latina es una de las 
prioridades de CAF. Por ello, reconocemos los esfuerzos y avances sustantivos en la 
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provisión de servicios de agua y saneamiento realizados en la última década por los 
países de la región para asegurar a toda la población el acceso a servicios adecua-
dos y consolidar una visión integral del manejo de los recursos hídricos. El impul-
so de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Objetivos del Desarrollo 
Sostenible (ODS) e inversiones de protección del ambiente han contribuido sus-
tantivamente. No obstante, es necesario tener una visión integral que comprenda 
los recursos hídricos, los servicios de agua y saneamiento, el desarrollo urbano, el 
cuidado del medio ambiente y los efectos del cambio climático.

En concordancia con ello, un grupo de agencias internacionales, incluyendo a CAF 
entre ellas, han conformado el “Grupo Agua de Cooperación Internacional”, en el 
marco de la Declaración de París del año 2004. Este Grupo ha tenido avances sig-
nificativos en la armonización y la eficiencia de la Cooperación Internacional en 
la gestión de Proyectos de Agua y Saneamiento, ligados al desarrollo humano, así 
como a la preservación medioambiental.

Por lo expuesto, nos sumamos a la iniciativa del Secretariado Internacional del 
Agua y nuestra contribución al Libro Azul ratifica nuestro compromiso de seguir 
trabajando conjuntamente en el esfuerzo para que esta publicación constituya una 
medición independiente del cumplimiento de los ODM y los ODS, así como en una 
agenda multisectorial con miras a asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso 
justo, equitativo y perenne al agua.

Eleonora Silva Pardo
Directora representante en Perú de CAF – Banco de Desarrollo de América Latina.

Uno de los retos actuales es reconocer esta gran diversidad 
biológica, climática, ecológica, económica, cultural y social, y lograr 
que todos y cada uno de los peruanos tengan acceso a un agua de 

calidad y en cantidad suficiente.



Quinta parte

Una Agenda conjunta para el futuro y sus 
Indicadores de medición propuestos
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5.1 Elementos para una agenda participativa del sector agua

Nuestra aspiración, como Libro Azul para el Perú, es que este texto permita la com-
prensión de lo complejo que es tratar el tema del agua en nuestro país. En el texto 
se ha logrado identificar una serie de desafíos y oportunidades, que deben ser asu-
midas. Para ello, todos los actores involucrados deben cumplir una serie de tareas, 
que derivarán en la planificación de estrategias y proyectos que ayuden a cerrar las 
brechas previamente identificadas. Una agenda conjunta para el futuro debe hacer 
énfasis en prioridades factibles, basadas en la sinergia creada a partir del interés 
de la sociedad civil, la opinión de los ciudadanos independientes, la visión de las 
agencias de cooperación y las capacidades del Estado.

Consideramos que los desafíos y las oportunidades en el país constituyen temas tan 
complejos como el agua, muy diversos, múltiples e interconectados; y una Agenda 
Conjunta es un instrumento para pasar a una acción compartida. Debido a esta 
complejidad, se hace difícil elaborar una tipología de cuáles temas forman parte 
exclusiva de una clasificación sectorial.

Esta agenda conjunta se enmarca tres vertientes: las políticas del sector público, 
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y los desafíos y oportunidades identificados 
participativamente para el sector agua.
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Un problema no implica un reto único, ni tampoco supone una sola propuesta para 
enfrentarla. Un problema requiere, primero, ser comprendido en toda su compleji-
dad y bajo la mirada de múltiples dimensiones; luego significa plantear propuestas 
que partan desde esta mirada múltiple, y que incluyan un conjunto de acciones y 
medidas que se orienten a complementar y formar parte de éstas múltiples dimen-
siones. 

De esta forma, la Agenda conjunta que se podrán leer a continuación, no es res-
puestas programáticas ni constituyen un Plan de Desarrollo del Sector Agua, sino 
más bien se esgrime como propuestas de trabajo para conjuntos de actores que 
antes venían trabajando de manera separada. En esta agenda conjunta, se reco-
noce la diversidad y a la importancia de una gestión integrada del agua, y los retos 
complejos que estos plantean. No es una lista enumerada de medidas a realizar por 
las diferentes organizaciones, instituciones o actores, sino más bien propuestas que 
permitan seguir reflexionando, debatiendo y construyendo el cambio y fortaleci-
miento del Sector Agua.

La Agenda Conjunta del Agua comprende: La Agenda Social del Agua; la Agenda 
Económica del agua; la Agenda Ambiental del agua y la Agenda de Gobernanza del 
Agua. 
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flu
en

cia
r 

en
 la

 c
al

id
ad

 d
e 

lo
s 

pr
oc

es
os

 d
e 

to
m

a 
de

 
de

cis
ió

n,
 in

cr
em

en
ta

nd
o 

la
s 

po
sib

ili
da

de
s 

de
 se

r p
rá

cti
ca

s, 
eq

ui
ta

tiv
as

, fi
ab

le
s y

 e
fe

c-
tiv

as
, y

 d
e 

re
fle

ja
r u

n 
am

pl
io

 co
ns

en
so

. 

La
 A

ge
nd

a 
Ec

on
óm

ica
 d

el
 A

gu
a

4.
- E

st
ab

le
ce

r m
ec

an
ism

os
 d

e 
fin

an
cia

m
ie

n-
to

 d
es

ce
nt

ra
liz

ad
o 

pa
ra

 u
na

 m
ej

or
 g

es
tió

n 
de

l a
gu

a.
- E

s e
l fi

na
nc

ia
m

ie
nt

o 
pú

bl
ico

 q
ue

 
lle

ga
 d

ire
ct

am
en

te
 a

 lo
s 

ac
to

re
s l

oc
al

es
 o

r-
ga

ni
za

do
s p

ar
a 

un
a 

m
ej

or
 g

es
tió

n 
de

l a
gu

a 
o 

pa
ra

 e
l d

es
ar

ro
llo

 d
e 

in
fra

es
tr

uc
tu

ra
s 

de
 

ag
ua

, 
rie

go
, 

sa
ne

am
ie

nt
o,

 
re

uti
liz

ac
ió

n,
 

sie
m

br
a 

o 
co

se
ch

a 
de

l a
gu

a,
 c

on
se

rv
ac

ió
n 

de
 cu

en
ca

s, 
et

c.

6.
 E

l S
ist

em
a 

Na
cio

na
l d

e 
In

ve
rs

ió
n 

Pú
bl

ica
 

(S
NI

P)
 h

a 
in

co
rp

or
ad

o 
lo

s 
co

no
cim

ie
nt

os
 

tr
ad

ici
on

al
es

 d
e 

la
 g

es
tió

n 
de

l a
gu

a 
en

 lo
s 

pr
oy

ec
to

s d
ec

la
ra

do
s v

ia
bl

es
.

7.
 N

úm
er

o 
de

 c
on

su
lta

s 
pú

bl
ica

s 
re

al
iza

-
da

s 
po

r 
la

s 
au

to
rid

ad
es

 e
n 

la
s 

de
cis

io
ne

s 
de

 g
es

tió
n 

de
l a

gu
a 

y 
te

rr
ito

rio
.

8.
 N

° d
e 

nu
ev

os
 p

ro
ye

ct
os

 d
e 

in
ve

rs
ió

n 
pú

-
bl

ica
 e

la
bo

ra
do

s, 
ej

ec
ut

ad
os

 y
 e

va
lu

ad
os

 
en

 p
ro

ce
so

s p
ar

tic
ip

ati
vo

s.

9.
 N

° 
de

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
fin

an
cia

m
ie

nt
o 

de
sc

en
tr

al
iza

do
 o

pe
ra

nd
o.

10
. 

Pr
es

up
ue

st
o 

pú
bl

ico
 a

sig
na

do
 a

 l
os

 
m

ec
an

ism
os

 d
e 

fin
an

cia
m

ie
nt

o 
de

sc
en

-
tr

al
iza

do
.

11
. N

° d
e 

pr
oy

ec
to

s 
de

 in
ve

rs
ió

n 
ap

ro
ba

-
do

s 
y 

ej
ec

ut
ad

os
 p

or
 m

ec
an

ism
o 

de
sc

en
-

tr
al

iza
do

.

Al
 2

02
1,

 e
l S

NI
P 

ha
 in

co
rp

or
ad

o 
lo

s c
on

oc
i-

m
ie

nt
os

 tr
ad

ici
on

al
es

 d
e 

la
 ge

sti
ón

 d
el

 a
gu

a

Al
 2

02
1,

 e
l 2

0%
 d

e 
m

un
ici

pi
os

 d
ist

rit
al

es
 

ha
n 

in
sti

tu
cio

na
liz

ad
o 

la
 c

on
su

lta
 p

úb
lic

a 
en

 la
 e

je
cu

ció
n 

y 
ev

al
ua

ció
n 

de
 lo

s p
ro

ye
c-

to
s d

e 
ge

sti
ón

 d
el

 a
gu

a 
y 

te
rr

ito
rio

Al
 2

02
1 

10
%

 d
e 

lo
s 

pr
oy

ec
to

s 
de

 in
ve

rs
ió

n 
pú

bl
ica

 h
an

 s
id

o 
el

ab
or

ad
os

, e
je

cu
ta

do
s 

y 
ev

al
ua

do
s e

n 
pr

oc
es

os
 p

ar
tic

ip
ati

vo
s

Al
 2

02
1,

 c
ua

tr
o 

m
ec

an
ism

os
 d

e 
fin

an
cia

-
m

ie
nt

o 
de

sc
en

tra
liz

ad
o 

es
tá

n 
op

er
an

do
 e

n 
20

%
 d

e 
lo

s g
ob

ie
rn

os
 re

gi
on

al
es

Al
 2

02
1,

 1
0%

 d
el

 p
re

su
pu

es
to

 p
úb

lic
o 

es
 

as
ig

na
do

 a
 m

ec
an

ism
os

 d
e 

fin
an

cia
m

ie
nt

o 
de

sc
en

tra
liz

ad
o 

pa
ra

 la
 g

es
tió

n 
de

l a
gu

a

Al
 2

02
1,

 1
0%

 d
e 

pr
oy

ec
to

s 
de

 1
0 

go
bi

er
-

no
s 

re
gi

on
al

es
 s

on
 a

pr
ob

ad
os

 y
 e

je
cu

ta
-

do
s 

co
n 

m
ec

an
ism

os
 d

e 
fin

an
ci

am
ie

nt
o 

de
sc

en
tr

al
iza

do
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5.
- F

ac
ili

ta
r 

la
 e

la
bo

ra
ció

n 
de

 e
st

ud
io

s 
de

 
pr

e-
in

ve
rs

ió
n 

pa
ra

 a
gu

a 
po

ta
bl

e 
y 

sa
ne

a-
m

ie
nt

o.
- 

La
 e

la
bo

ra
ci

ón
 d

e 
lo

s 
es

tu
di

os
 

de
 p

re
-in

ve
rs

ió
n 

se
 h

a 
co

nv
er

tid
o 

en
 u

n 
cu

el
lo

 d
e 

bo
te

lla
 d

e 
la

 a
dm

in
ist

ra
ci

ón
 

pú
bl

ica
 e

n 
di

sti
nt

os
 n

iv
el

es
 d

e 
ge

sti
ón

, y
 

es
to

 p
od

ría
 fa

ci
lit

ar
se

 y
 a

ce
le

ra
rs

e 
co

n 
la

 
ca

lifi
ca

da
 in

te
rv

en
ci

ón
 d

e 
lo

s 
so

ci
os

 d
e 

la
 

so
ci

ed
ad

 c
iv

il,
 la

s 
O

NG
 y

 c
on

 a
po

yo
 d

e 
la

 
co

op
er

ac
ió

n 
in

te
rn

ac
io

na
l.

6.
- I

m
pl

em
en

ta
r m

ec
an

ism
os

 e
co

nó
m

ico
s-

fi-
na

nc
ie

ro
s 

so
cia

lm
en

te
 s

os
te

ni
bl

es
 p

ar
a 

el
 

m
an

te
ni

m
ie

nt
o 

de
 la

s c
on

di
cio

ne
s b

io
-fí

sic
as

 
pr

e-
ex

ist
en

te
s.-

 E
l a

gu
a 

se
 a

go
ta

 y
 se

 re
qu

ie
-

re
n 

m
ec

an
ism

os
 e

co
nó

m
ico

-fi
na

nc
ie

ro
s q

ue
 

pe
rm

ita
n 

m
an

te
ne

r l
as

 c
on

di
cio

ne
s 

bi
o-

fís
i-

ca
s 

qu
e 

as
eg

ur
en

 la
s 

fu
nc

io
ne

s 
y 

se
rv

ici
os

 
ec

o-
sis

té
m

ico
s. 

Es
to

s 
m

ec
an

ism
os

 p
ue

de
n 

im
pl

em
en

ta
rs

e 
de

nt
ro

 d
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 
de

 M
ec

an
ism

os
 d

e 
Re

tri
bu

ció
n 

po
r S

er
vic

io
s 

Ec
os

ist
ém

ico
s, 

(M
RS

E)
, 

(L
ey

 N
° 

30
21

5)
, 

o 
m

ed
ia

nt
e 

la
s t

ar
ifa

s d
el

 u
so

 d
el

 ag
ua

 p
ot

ab
le

 
(S

UN
AS

S)
 y 

pr
od

uc
tiv

a 
(A

NA
).

12
. N

° d
e 

or
ga

ni
za

cio
ne

s l
oc

al
es

 q
ue

 p
ar

ti-
cip

an
 e

n 
lo

s m
ec

an
ism

os
 d

e 
fin

an
cia

m
ie

n-
to

 p
úb

lic
o 

de
sc

en
tr

al
iza

do
.

13
. N

° d
e 

es
tu

di
os

 d
e 

pr
e-

in
ve

rs
ió

n 
pú

bl
ica

 
el

ab
or

ad
os

 co
n 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 so

cio
s.

14
. D

ire
ct

or
io

 d
e 

so
cio

s c
al

ifi
ca

do
s y

 h
ab

i-
lit

ad
os

 p
ar

a 
la

 e
la

bo
ra

ció
n 

de
 e

st
ud

io
s d

e 
pr

e-
in

ve
rs

ió
n.

15
. N

° d
e 

m
ec

an
ism

os
 e

co
nó

m
ico

s-
fin

an
-

cie
ro

s 
im

pl
em

en
ta

do
s 

en
 e

l m
ar

co
 d

e 
la

 
Le

y 
N°

 3
02

15

16
. N

° d
e 

re
so

lu
cio

ne
s 

pr
ov

en
ie

nt
es

 d
e 

la
 

SU
NA

SS
 y 

de
 la

 M
IN

AM
 /A

NA
 q

ue
 co

nt
em

-
pl

en
 lo

s m
ec

an
ism

os
 ec

on
óm

ico
s-

fin
an

cie
-

ro
s p

ar
a 

as
eg

ur
ar

 la
s f

un
cio

ne
s y

 se
rv

ici
os

 
ec

os
ist

ém
ico

s h
id

ro
ló

gi
co

s.

Al
 2

02
1,

 1
0%

 d
e 

la
s 

or
ga

ni
za

cio
ne

s 
lo

ca
le

s 
ha

n 
pa

rti
cip

ad
o 

en
 lo

s 
m

ec
an

ism
os

 d
e 

fi-
na

nc
ia

m
ie

nt
o 

pú
bl

ico
 d

es
ce

nt
ra

liz
ad

o

Al
 2

02
1,

 1
0%

 d
e 

lo
s 

es
tu

di
os

 h
an

 s
id

o 
el

a-
bo

ra
do

s c
on

 la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 so

cio
s c

al
i-

fic
ad

os
 e

n 
5 

re
gi

on
es

Al
 2

02
1,

 1
2 

GO
RE

S 
cu

en
ta

n 
co

n 
di

re
ct

or
io

 
de

 so
cio

s c
al

ifi
ca

do
s y

 h
ab

ili
ta

do
s p

ar
a 

el
a-

bo
ra

r e
st

ud
io

s d
e 

pr
e-

in
ve

rs
ió

n

Al
 2

02
1,

 1
0 

GO
RE

S 
ap

lic
an

 5
 m

ec
an

ism
os

 
ec

on
óm

ico
s-

fin
an

cie
ro

s 
en

 e
l m

ar
co

 d
e 

la
 

Le
y 

N°
 3

02
15

Al
 2

02
1,

 5
0%

 d
e 

la
s 

EP
S 

y 
8 

CR
HC

 h
an

 o
b-

te
ni

do
 R

es
ol

uc
io

ne
s 

de
 l

a 
SU

NA
SS

 y
 d

el
 

M
IN

AM
/A

NA
, 

re
sp

ec
tiv

am
en

te
, 

pa
ra

 
el

 
fu

nc
io

na
m

ie
nt

o 
de

 lo
s M

RS
E 
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7.
- P

ro
m

ov
er

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
in

ve
rs

ió
n 

pr
i-

va
da

 q
ue

 r
ef

ue
rc

en
 y

 g
ar

an
tic

en
 e

l r
ol

 d
el

 
Es

ta
do

 so
br

e 
el

 a
cc

es
o 

al
 a

gu
a,

 q
ue

 in
clu

ye
 

va
lo

ra
r e

l a
gu

a 
re

sid
ua

l t
ra

ta
da

, p
ar

a 
to

do
s 

lo
s u

so
s. 

No
 so

lo
 in

ici
ati

va
s d

e 
in

ve
rs

ió
n 

pr
i-

va
da

, o
 A

lia
nz

as
 P

úb
lic

o-
Pr

iv
ad

as
, s

in
o 

ta
m

-
bi

én
 o

tr
os

 m
ec

an
ism

os
 p

riv
ad

os
 co

m
o 

co
o-

pe
ra

tiv
as

 u
rb

an
as

 d
el

 a
gu

a,
 o

 a
so

cia
cio

ne
s 

co
op

er
ati

va
s-

em
pr

es
ar

ia
le

s, 
pu

ed
en

 
se

r 
m

at
er

ia
 d

e 
an

ál
isi

s 
pa

ra
 e

st
ab

le
ce

r 
m

od
e-

lo
s d

e 
ge

sti
ón

 q
ue

 fu
nc

io
ne

n 
en

 re
al

id
ad

es
 

es
pe

cífi
ca

s.

La
 A

ge
nd

a 
Am

bi
en

ta
l d

el
 A

gu
a

8.
- P

ro
m

ov
er

 la
 in

te
gr

ac
ió

n 
de

 la
 g

es
tió

n 
de

 
la

 cu
en

ca
, e

l a
gu

a 
po

ta
bl

e 
y e

l s
an

ea
m

ie
nt

o 
y 

lo
s s

er
vi

cio
s e

co
sis

té
m

ico
s.-

 Lo
s “

se
rv

ici
os

 
ec

os
ist

ém
ico

s”
 so

n 
aq

ue
llo

s b
en

efi
cio

s q
ue

 
se

 o
bti

en
en

 d
e 

lo
s 

ec
os

ist
em

as
 y

 q
ue

 s
e 

da
n 

en
 lo

s 
pr

oc
es

os
 b

io
fís

ico
s 

de
 la

s 
cu

en
-

ca
s. 

Es
ta

 in
te

gr
ac

ió
n 

es
 f

un
da

m
en

ta
l p

ar
a 

m
an

te
ne

r l
a 

vi
ta

lid
ad

 d
el

 e
co

sis
te

m
a 

cu
en

-

17
. N

° d
e 

m
ec

an
ism

os
 d

e 
in

ve
rs

ió
n 

pr
iv

a-
da

 a
pr

ob
ad

os
 p

or
 e

l E
st

ad
o 

pa
ra

 e
l a

cc
es

o 
al

 a
gu

a 
pa

ra
 to

do
s l

os
 u

so
s, 

po
bl

ac
io

ne
s y

 
ac

tiv
id

ad
es

.

18
. N

° d
e 

m
od

el
os

 d
e 

ge
sti

ón
 p

úb
lic

o-
pr

i-
va

do
 q

ue
 in

co
rp

or
an

 a
 la

s c
on

su
lta

s p
úb

li-
ca

s e
n 

su
 im

pl
em

en
ta

ció
n

19
. N

° d
e 

m
od

el
os

 d
e 

ge
sti

ón
 p

úb
lic

o-
pr

i-
va

do
 p

er
m

ite
n 

uti
liz

ar
 la

s 
ag

ua
s 

re
sid

ua
-

le
s 

tr
at

ad
as

 e
n 

el
 d

es
ar

ro
llo

 d
e 

ac
tiv

i-
da

de
s 

pr
od

uc
tiv

as
 a

gr
íco

la
s, 

fo
re

st
al

es
, 

in
du

st
ria

le
s 

y 
co

m
er

cia
le

s, 
qu

e 
pe

rm
ita

n 
va

lo
ra

r 
lo

s 
nu

tr
ie

nt
es

 q
ue

 s
us

tit
uy

an
 fe

r-
til

iza
nt

es
, y

 q
ue

 c
om

pa
rta

n 
lo

s 
co

st
os

 d
e 

tr
at

am
ie

nt
o 

co
n 

la
 co

m
un

id
ad

. 

20
. N

° d
e 

pl
an

es
 d

e 
ge

sti
ón

 d
e 

lo
s 

co
ns

e-
jo

s d
e 

re
cu

rs
os

 h
íd

ric
os

 d
e 

cu
en

ca
 q

ue
 h

an
 

lo
gr

ad
o 

la
 in

te
gr

ac
ió

n 
de

 la
 g

es
tió

n 
de

 la
 

cu
en

ca
, a

gu
a 

po
ta

bl
e,

 sa
ne

am
ie

nt
o 

y 
se

r-
vi

cio
s e

co
sis

té
m

ico
s.

21
. N

° d
e 

pl
an

es
 d

e 
ge

sti
ón

 d
e 

co
m

ité
s d

e 
ge

sti
ón

 d
e 

m
icr

oc
ue

nc
as

, (
CG

M
C)

 q
ue

 h
an

 

Al
 2

02
1,

 a
l m

en
os

 4
 n

ue
vo

s m
ec

an
ism

os
 d

e 
in

ve
rs

ió
n 

pr
iv

ad
a 

ha
n 

sid
o 

ap
ro

ba
do

s p
or

 e
l 

Es
ta

do
.

Al
 2

02
1,

 4
 m

od
el

os
 d

e 
ge

sti
ón

 p
úb

lic
o-

pr
i-

va
do

 h
an

 in
co

rp
or

ad
o 

la
s 

co
ns

ul
ta

s 
pú

bl
i-

ca
s p

ar
a 

su
 im

pl
em

en
ta

ció
n

Al
 2

02
1,

 8
 C

RH
C 

ha
n 

in
te

gr
ad

o 
la

 ge
sti

ón
 d

e 
cu

en
ca

, a
gu

a 
po

ta
bl

e,
 sa

ne
am

ie
nt

o 
y 

se
rv

i-
cio

s e
co

sis
té

m
ico

s e
n 

su
s p

la
ne

s d
e 

ge
sti

ón

Al
 2

02
1,

 2
0 

CG
M

C 
ha

n 
in

te
gr

ad
o 

la
 g

es
tió

n 
de

 c
ue

nc
a,

 a
gu

a 
po

ta
bl

e,
 s

an
ea

m
ie

nt
o 

y 
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ca
 y
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el
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icl

o 
de

l a
gu

a 
qu

e 
ah

í s
e 

co
nc

re
ta

. 
Lo

s s
er

vi
cio

s d
e 

ap
ro

vi
sio

na
m

ie
nt

o 
co

m
o 

la
 

pr
od

uc
ció

n 
de

 a
gu

a 
y a

lim
en

to
s, 

o 
lo

s s
er

vi
-

cio
s 

de
 re

gu
la

ció
n 

de
 c

icl
os

 c
om

o 
la

s 
in

un
-

da
cio

ne
s, 

de
gr

ad
ac

ió
n,

 d
es

ec
ac

ió
n 

y 
sa

lin
i-

za
ció

n 
de

 s
ue

lo
s, 

pe
st

es
 y

 e
nf

er
m

ed
ad

es
, 

in
flu

ye
n 

en
 la

 p
ro

vi
sió

n 
de

 a
gu

a 
po

ta
bl

e.

9.
- 

Re
co

no
ce

r 
y 

fo
rta

le
ce

r 
or

ga
ni

sm
os

 c
o-

m
un

ita
rio

s 
qu

e 
co

ns
er

ve
n 

la
s 

ca
be

ce
ra

s 
de

 c
ue

nc
as

. L
a 

au
se

nc
ia

 d
el

 E
st

ad
o 

en
 c

a-
be

ce
ra

s 
de

 c
ue

nc
a 

no
s 

ob
lig

a 
a 

pe
ns

ar
 e

n 
un

 m
od

el
o 

de
 g

es
tió

n 
de

le
ga

do
 a

 c
om

u-
ni

da
de

s 
y 

m
on

ito
re

ad
o 

po
r 

el
 E

st
ad

o 
y 

la
 

so
cie

da
d 

civ
il,

 p
ar

a 
qu

e 
la

s c
om

un
id

ad
es

 se
 

fo
rt

al
ez

ca
n 

en
 la

 g
es

tió
n,

 v
ig

ila
nc

ia
 y

 c
on

-
se

rv
ac

ió
n 

de
 la

s c
ab

ec
er

as
 d

e 
la

s c
ue

nc
as

.

10
.- 

Pr
om

ov
er

 p
ro

ce
so

s 
y 

m
ec

an
ism

os
 d

e 
ad

ap
ta

ció
n 

y 
m

iti
ga

ció
n 

al
 c

am
bi

o 
cli

m
á-

tic
o 

de
 p

ar
te

 d
e 

to
do

s 
lo

s 
or

ga
ni

sm
os

 p
ú-

bl
ico

s v
in

cu
la

do
s a

 la
 g

es
tió

n 
de

l a
gu

a.
 L

os
 

or
ga

ni
sm

os
 d

el
 s

ec
to

r 
pú

bl
ico

 v
in

cu
la

do
s 

a 
la

 g
es

tió
n 

de
l a

gu
a 

re
qu

ie
re

n 
un

a 
m

ay
or

 
in

te
rr

el
ac

ió
n 

pa
ra

 a
lca

nz
ar

 u
na

 a
cc

ió
n 

co
n-

ju
nt

a 
co

m
o 

re
sp

ue
st

a 
a 

lo
s 

ef
ec

to
s 

en
 c

ur
-

so
 o

 e
sp

er
ad

os
 d

el
 c

am
bi

o 
cli

m
áti

co
. E

st
a 

m
ay

or
 i

nt
er

re
la

ció
n 

pe
rm

iti
rá

 m
iti

ga
r 

lo
s 

lo
gr

ad
o 

la
 in

te
gr

ac
ió

n 
de

 la
 g

es
tió

n 
de

 la
 

cu
en

ca
, a

gu
a 

po
ta

bl
e,

 sa
ne

am
ie

nt
o 

y 
se

r-
vi

cio
s e

co
sis

té
m

ico
s.

22
.1

 N
° d

e 
in

st
ru

m
en

to
s 

ec
on

óm
ico

s 
ap

li-
ca

do
s p

ar
a 

Pa
go

s p
or

 S
er

vi
cio

s A
m

bi
en

ta
-

le
s (

PS
A)

23
. N

° 
de

 o
rg

an
ism

os
 c

om
un

ita
rio

s 
re

co
-

no
cid

os
 y

 fo
rta

le
cid

os
 e

n 
su

s r
ol

es
 d

e 
co

n-
se

rv
ac

ió
n 

de
 ca

be
ce

ra
s d

e 
cu

en
ca

s.

24
. N

° d
e 

pl
an

es
 d

e 
ge

sti
ón

 y 
co

ns
er

va
ció

n 
de

 ca
be

ce
ra

s d
e c

ue
nc

a 
ap

ro
ba

do
s p

or
 a

u-
to

rid
ad

es
 co

m
pe

te
nt

es
.

25
. N

º 
de

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
ac

ció
n 

co
nj

un
ta

 
de

 lo
s 

or
ga

ni
sm

os
 p

úb
lic

os
 (n

ac
io

na
l, 

re
-

gi
on

al
, l

oc
al

) i
m

pl
em

en
ta

do
s 

pa
ra

 la
 g

es
-

tió
n 

de
l a

gu
a 

en
 la

 a
da

pt
ac

ió
n 

de
l c

am
bi

o 
cli

m
áti

co
.

26
. N

º 
de

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
ac

ció
n 

co
nj

un
ta

 
de

 lo
s 

or
ga

ni
sm

os
 p

úb
lic

os
 (n

ac
io

na
l, 

re
-

gi
on

al
, l

oc
al

) y
/o

 p
riv

ad
os

 im
pl

em
en

ta
do

s 
pa

ra
 la

 g
es

tió
n 

de
l a

gu
a 

a 
fa

vo
r d

el
 a

pr
o-

se
rv

ici
os

 e
co

sis
té

m
ico

s 
en

 s
us

 p
la

ne
s 

de
 

ge
sti

ón

Al
 2

02
1,

 2
0 

m
un

ici
pa

lid
ad

es
 d

ist
rit

al
es

 r
e-

co
no

ce
n 

el
 r

ol
 d

e 
lo

s 
or

ga
ni

sm
os

 c
om

un
i-

ta
rio

s 
en

 la
 c

on
se

rv
ac

ió
n 

de
 la

s 
ca

be
ce

ra
s 

de
 cu

en
ca

s

Al
 2

02
1,

 e
l 5

0%
 d

e 
lo

s 
or

ga
ni

sm
os

 c
om

u-
ni

ta
rio

s 
de

 2
0 

m
un

ici
pa

lid
ad

es
 d

ist
rit

al
es

, 
cu

en
ta

n 
co

n 
pl

an
es

 d
e 

ge
sti

ón
 y

 c
on

se
rv

a-
ció

n 
ap

ro
ba

do
s

Al
 2

02
1,

 p
or

 lo
 m

en
os

 2
00

 m
un

ici
pa

lid
a-

de
s d

ist
rit

al
es

 c
ue

nt
an

 c
on

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
ac

ció
n 

co
nj

un
ta

 e
nt

re
 o

rg
an

ism
os

 p
úb

lic
os

 
pa

ra
 la

 g
es

tió
n 

de
l a

gu
a 

en
 la

 a
da

pt
ac

ió
n 

al
 

ca
m

bi
o 

cli
m

áti
co

Al
 2

02
1,

 p
or

 lo
 m

en
os

 2
00

 m
un

ici
pa

lid
a-

de
s d

ist
rit

al
es

 c
ue

nt
an

 c
on

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
ac

ció
n 

co
nj

un
ta

 e
nt

re
 o

rg
an

ism
os

 p
úb

lic
os

 
y/

pr
iv

ad
os

 p
ar

a 
la

 g
es

tió
n 

de
l a

gu
a 

en
 e

l 
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na

 A
ge

nd
a 

co
nj

un
ta
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ar

a 
el

 fu
tu

ro

im
pa

ct
os

, a
da

pt
ar

no
s e

 id
en

tifi
ca

r l
as

 o
po

r-
tu

ni
da

de
s b

en
éfi

ca
s d

el
 ca

m
bi

o 
cli

m
áti

co
.

11
.- 

Ad
op

ta
r 

la
 r

eu
til

iza
ció

n 
de

 la
s 

ag
ua

s 
re

sid
ua

le
s 

tr
at

ad
as

 c
om

o 
un

a 
fu

en
te

 d
is-

po
ni

bl
e 

en
 fo

rm
a 

pe
rm

an
en

te
 p

ar
a 

va
ria

s 
ac

tiv
id

ad
es

 a
m

bi
en

ta
le

s 
y 

pr
od

uc
tiv

as
, d

is-
m

in
uy

en
do

 la
 p

re
sió

n 
de

 es
to

s u
so

s a
 la

 d
es

-
tin

ad
a 

al
 co

ns
um

o 
hu

m
an

o.
 La

 re
uti

liz
ac

ió
n 

de
 a

gu
as

 re
sid

ua
le

s t
ra

ta
da

s c
on

sti
tu

ye
 u

na
 

m
ed

id
a 

qu
e 

re
du

ce
 l

os
 i

m
pa

ct
os

, 
po

r 
su

 
ve

rti
m

ie
nt

o,
 e

n 
la

s f
ue

nt
es

 n
at

ur
al

es
. 

ap
ro

ve
ch

am
ie

nt
o 

a 
la

s 
op

or
tu

ni
da

de
s 

ge
-

ne
ra

da
s p

or
 e

l c
am

bi
o 

cli
m

áti
co

Al
 2

02
1,

 8
 C

RH
C 

cu
en

ta
n 

co
n 

in
st

ru
m

en
to

s 
de

 g
es

tió
n 

y 
fin

an
cia

m
ie

nt
o 

pa
ra

 la
 a

cc
ió

n 
co

nj
un

ta
 d

e 
or

ga
ni

sm
os

 p
úb

lic
os

 y
/o

 p
riv

a-
do

s p
ar

a 
el

 a
pr

ov
ec

ha
m

ie
nt

o 
de

l a
gu

a 
y 

de
 

la
s 

op
or

tu
ni

da
de

s 
ge

ne
ra

da
s 

co
n 

lo
s 

ef
ec

-
to

s d
el

 ca
m

bi
o 

cli
m

áti
co

Al
 2

02
1,

 7
5%

 d
e 

la
s 

ag
ua

s 
re

sid
ua

le
s 

de
 lo

s 
di

fe
re

nt
es

 u
so

s 
re

cib
en

 tr
at

am
ie

nt
o 

ad
ec

ua
-

do
 y

 s
on

 r
eu

sa
da

s 
co

n 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 a
m

-
bi

en
ta

l

Al
 2

02
1,

 e
l 

to
ta

l 
de

 m
un

ici
pa

lid
ad

es
 c

on
 

m
ec

an
ism

os
 d

e 
tra

ta
m

ie
nt

o 
de

 a
gu

as
 re

si-
du

al
es

 h
an

 lo
gr

ad
o 

es
ta

bl
ec

er
 m

ed
ici

on
es

 
de

 la
 c

an
tid

ad
 d

e 
ag

ua
 t

ra
ta

da
 y

 r
eu

sa
da

 
co

n 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 a
m

bi
en

ta
l

Al
 2

02
1,

 e
l 1

00
%

 d
e 

lo
s p

ro
ye

ct
os

 d
e 

tra
ta

-
m

ie
nt

o 
de

 a
gu

as
 r

es
id

ua
le

s 
y 

re
uti

liz
ac

ió
n 

ve
ch

am
ie

nt
o 

de
 lo

s e
fe

ct
os

 d
el

 ca
m

bi
o 

cli
-

m
áti

co
.

27
. N

º 
de

 in
st

ru
m

en
to

s 
de

 g
es

tió
n 

de
 la

s 
in

st
an

cia
s 

de
 l

a 
ac

ció
n 

co
nj

un
ta

 d
e 

lo
s 

or
ga

ni
sm

os
 p

úb
lic

os
 y

/o
 p

riv
ad

os
 p

ar
a 

la
 

ad
ap

ta
ció

n 
y 

ap
ro

ve
ch

am
ie

nt
o 

de
 o

po
rt

u-
ni

da
de

s g
en

er
ad

as
 p

or
 e

fe
ct

os
 d

el
 ca

m
bi

o 
cli

m
áti

co
 h

an
 si

do
 im

pl
em

en
ta

do
s.

28
. 

Nº
 d

e 
pr

oy
ec

to
s 

qu
e 

pr
om

ue
va

n 
la

 
ap

lic
ac

ió
n 

de
 in

st
ru

m
en

to
s fi

na
nc

ie
ro

s c
on

 
fu

en
te

s 
de

 fi
na

nc
ia

m
ie

nt
o 

pa
ra

 e
l c

am
bi

o 
cli

m
áti

co
.

29
. V

ol
um

en
 d

e 
ag

ua
s r

es
id

ua
le

s t
ra

ta
da

s 
po

r a
cti

vi
da

de
s u

til
iza

da
s p

or
 lo

s d
isti

nt
os

 
tip

os
 d

e 
us

os
 e

st
ab

le
cid

os
 p

or
 la

 le
y 

de
 re

-
cu

rs
os

 h
íd

ric
os

 (N
° 2

93
38

).

30
. 

N°
 d

e 
pr

oy
ec

to
s 

qu
e 

pr
om

ue
va

n 
el

 
tr

at
am

ie
nt

o 
de

 a
gu

as
 r

es
id

ua
le

s, 
y 

su
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un
ta
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ar

a 
el

 fu
tu

ro

La
 A

ge
nd

a 
de

 G
ob

er
na

nz
a 

de
l A

gu
a

12
.- 

In
co

rp
or

ar
 e

l c
icl

o 
de

l a
gu

a 
en

 lo
s 

RO
F 

de
 to

da
s l

as
 e

nti
da

de
s p

úb
lic

as
 vi

nc
ul

ad
as

 a
l 

ag
ua

. E
l c

icl
o 

de
l a

gu
a 

de
sc

rib
e 

la
 p

re
se

nc
ia

 
y 

el
 m

ov
im

ie
nt

o 
de

l a
gu

a 
en

 la
 T

ie
rra

 y
 s

o-
br

e 
el

la
. E

l a
gu

a 
de

 la
 T

ie
rra

 e
st

á 
sie

m
pr

e 
en

 
m

ov
im

ie
nt

o 
y 

co
ns

ta
nt

em
en

te
 c

am
bi

an
do

 
de

 e
st

ad
o,

 d
es

de
 lí

qu
id

o,
 a

 v
ap

or
, a

 h
ie

lo
, y

 
vic

ev
er

sa
. A

l i
nc

or
po

ra
r e

l c
icl

o 
de

l a
gu

a 
en

 
el

 e
co

sis
te

m
a,

 y
 e

n 
la

 fu
nc

io
na

lid
ad

 d
e 

la
s 

so
cie

da
de

s h
um

an
as

 (e
xt

ra
cc

ió
n,

 tr
at

am
ie

n-
to

, d
ist

rib
uc

ió
n,

 u
so

, c
ol

ec
ció

n,
 d

ep
ur

ac
ió

n 
y 

re
uti

liz
ac

ió
n)

, l
as

 d
ec

isi
on

es
 d

e 
lo

s 
se

ct
or

es
 

vin
cu

la
do

s a
l a

gu
a 

se
rá

 m
ás

 in
te

gr
al

 y
 c

om
-

pl
em

en
ta

ria
 e

nt
re

 u
n 

se
ct

or
 y 

el
 o

tro
, c

on
tri

-
bu

ye
nd

o 
as

í a
 u

na
 m

ej
or

 g
es

tió
n 

de
l a

gu
a.

13
.- 

Ac
om

pa
ña

r, 
m

on
ito

re
ar

 y 
ev

al
ua

r l
a 

ca
li-

da
d 

de
 la

 g
es

tió
n 

de
 lo

s o
rg

an
ism

os
 co

m
un

i-
ta

rio
s q

ue
 p

ro
te

ge
n 

la
s c

ab
ec

er
as

 d
e 

cu
en

ca
 

re
sp

on
sa

bl
e 

so
n 

id
en

tifi
ca

do
s 

po
r 

ám
bi

to
s 

ge
og

rá
fic

os
 y

 zo
na

s d
e 

vi
da

.

Al
 2

02
1,

 se
 h

a 
al

ca
nz

ad
o 

un
 in

cr
em

en
to

 d
e 

8%
 a

nu
al

 d
e 

la
 in

ve
rs

ió
n 

pú
bl

ica
 e

n 
se

rv
i-

cio
s d

e 
tra

ta
m

ie
nt

o 
de

 a
gu

as
 re

sid
ua

le
s.

Al
 2

01
8,

 se
 h

a 
ap

ro
ba

do
 u

n 
di

sp
os

iti
vo

 le
ga

l 
pa

ra
 q

ue
 la

s 
en

tid
ad

es
 p

úb
lic

as
 v

in
cu

la
da

s 
al

 a
gu

a 
in

co
rp

or
en

 e
l c

icl
o 

de
l a

gu
a 

en
 s

us
 

re
sp

ec
tiv

os
 R

OF
.

Al
 2

02
1,

 e
l 3

3%
 d

e 
la

s 
en

tid
ad

es
 p

úb
lic

as
 

vi
nc

ul
ad

as
 a

l 
ag

ua
, 

ha
n 

in
co

rp
or

ad
o 

lo
s 

co
m

po
ne

nt
es

 d
el

 ci
clo

 d
el

 a
gu

a 
en

 su
s R

OF
.

Al
 2

02
1,

 e
l 3

3%
 d

e 
en

tid
ad

es
 d

e 
us

ua
rio

s 
(a

ds
cr

ita
s 

a 
or

ga
ni

sm
os

 p
úb

lic
os

) h
an

 c
on

-
te

m
pl

ad
o 

e 
in

co
rp

or
ad

o 
el

 ci
clo

 d
el

 a
gu

a 
en

 
su

s i
ns

tr
um

en
to

s d
e 

ge
sti

ón
.

Al
 2

02
1,

 e
l 1

00
%

 d
e 

lo
s p

ar
ám

et
ro

s p
ar

a 
el

 
ac

om
pa

ña
m

ie
nt

o,
 m

on
ito

re
o 

y 
ev

al
ua

ció
n 

de
 la

 ca
lid

ad
 d

e 
la

 g
es

tió
n 

de
 la

s c
ab

ec
er

as
 

re
uti

liz
ac

ió
n,

 p
or

 á
m

bi
to

s 
ge

og
rá

fic
os

 y
 

zo
na

s d
e 

vi
da

.

31
. I

nc
re

m
en

to
 e

n 
la

 in
ve

rs
ió

n 
pú

bl
ica

 d
es

-
tin

ad
a 

al
 p

ag
o 

de
 p

re
st

ac
ió

n 
de

 s
er

vi
cio

s 
de

 tr
at

am
ie

nt
o 

de
 a

gu
as

 re
sid

ua
le

s.

32
. D

ec
isi

ón
 p

ol
íti

ca
 p

ar
a 

in
co

rp
or

ar
 e

l c
i-

clo
 d

el
 a

gu
a 

en
 lo

s 
RO

F 
de

 to
da

s 
la

s 
en

ti-
da

de
s p

úb
lic

as
 v

in
cu

la
da

s a
l a

gu
a.

33
. N

º d
e 

en
tid

ad
es

 p
úb

lic
as

 v
in

cu
la

da
s a

l 
ag

ua
 q

ue
 in

co
rp

or
an

 e
l c

icl
o 

de
l a

gu
a 

en
 

su
s r

es
pe

cti
vo

s R
OF

 a
l t

er
ce

r a
ño

 d
e 

la
 d

e-
cis

ió
n 

po
líti

ca
 a

pr
ob

ad
a.

34
. N

º d
e 

en
tid

ad
es

 d
e 

us
ua

rio
s (

ad
sc

rit
as

 
a 

or
ga

ni
sm

os
 p

úb
lic

os
) q

ue
 in

co
rp

or
an

 e
l 

cic
lo

 d
el

 a
gu

a 
en

 su
s i

ns
tr

um
en

to
s d

e 
ge

s-
tió

n.

35
. D

efi
ni

ció
n 

pa
rti

cip
ati

va
 d

e 
lo

s p
ar

ám
e-

tr
os

 p
ar

a 
el

 a
co

m
pa

ña
m

ie
nt

o,
 m

on
ito

re
o 

y 
ev

al
ua

ció
n 

de
 la

 ca
lid

ad
 d

e 
la

 g
es

tió
n 

de
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st

ad
o.

 E
n 

la
s c

ab
ec

er
as

 d
e 

cu
en

ca
 s

e 
or

ig
in

an
 la

s 
fu

en
te

s 
de

 a
gu

a,
 lo

s 
río

s 
y 

qu
eb

ra
da

s, 
y 

es
 d

on
de

 g
en

er
al

m
en

te
 

se
 e

nc
ue

nt
ra

n 
la

s 
zo

na
s 

de
 re

ca
rg

a 
hí

dr
ica

. 
Se

 t
ra

ta
 d

e 
lu

ga
re

s 
qu

e 
al

be
rg

an
 la

go
s, 

la
-

gu
na

s, 
bo

fe
da

le
s 

y 
hu

m
ed

al
es

, q
ue

 ju
nt

os
 

co
nt

rib
uy

en
 a

l m
an

te
ni

m
ie

nt
o 

de
 la

 c
on

ec
-

tiv
id

ad
 h

id
ro

ló
gi

ca
. L

as
 ca

be
ce

ra
s d

e 
cu

en
ca

 
cu

m
pl

en
 u

na
 fu

nc
ió

n 
im

po
rta

nt
e 

en
 e

l e
co

-
sis

te
m

a 
de

 cu
en

ca
: s

on
 u

n 
es

pa
cio

 d
in

ám
ico

 
en

 e
l c

ua
l s

us
 p

ar
te

s 
se

 re
la

cio
na

n 
en

tre
 s

í 
m

ed
ia

nt
e 

el
 in

te
rc

am
bi

o 
de

 fl
uj

os
, d

e 
m

at
e-

ria
 y

 d
e 

en
er

gí
a.

 C
ua

lq
ui

er
 a

lte
ra

ció
n 

de
l t

e-
rr

ito
rio

 d
e 

la
s c

ab
ec

er
as

 d
e 

la
 cu

en
ca

 y 
de

 lo
s 

as
pe

ct
os

 c
ua

lit
ati

vo
s 

y 
cu

an
tit

ati
vo

s 
de

 s
us

 
fu

en
te

s 
de

 a
gu

a 
m

od
ifi

ca
ría

 lo
s 

flu
jo

s 
ex

is-
te

nt
es

 e
n 

la
 cu

en
ca

 a
lta

, m
ed

ia
 y 

ba
ja

.

14
.- 

Fu
sio

na
r 

a 
lo

s 
pr

ov
ee

do
re

s 
de

 a
gu

a 
y 

sa
ne

am
ie

nt
o 

qu
e 

oc
up

an
 e

l m
ism

o 
te

rr
ito

-
rio

 u
rb

an
iza

do
. E

n 
un

 so
lo

 te
rr

ito
rio

 u
rb

an
o 

la
s d

in
ám

ica
s s

e 
un

ifi
ca

n.
 Te

ne
r v

ar
io

s p
ro

-
ve

ed
or

es
 d

e 
se

rv
ici

os
 d

e 
ab

as
te

cim
ie

nt
o 

de
 

ag
ua

 p
ot

ab
le

 y
 s

an
ea

m
ie

nt
o 

sig
ni

fic
a 

de
s-

pe
rd

ici
ar

 im
po

rt
an

te
s 

re
cu

rs
os

 fi
na

nc
ie

ro
s 

a 
ca

us
a 

de
 t

ec
no

lo
gí

as
 n

o 
es

ta
nd

ar
iza

da
s, 

in
su

m
os

 d
isti

nt
os

, 
pr

ov
ee

do
re

s 
di

sp
er

so
s 

y 
fa

cil
ita

ció
n 

de
 la

 c
or

ru
pc

ió
n.

 L
os

 p
ro

ve
e-

la
s 

ca
be

ce
ra

s 
de

 c
ue

nc
a 

po
r 

lo
s 

or
ga

ni
s-

m
os

 co
m

un
ita

rio
s.

36
. N

º 
de

 ca
so

s y
 e

xp
er

ie
nc

ia
s d

e 
or

ga
ni

s-
m

os
 c

om
un

ita
rio

s 
op

er
an

do
 e

n 
la

 g
es

tió
n 

de
 l

a 
co

ns
er

va
ció

n 
de

 l
as

 c
ab

ec
er

as
 d

e 
cu

en
ca

 
ba

jo
 

pa
rá

m
et

ro
s 

pa
rti

cip
ati

va
-

m
en

te
 a

pr
ob

ad
os

.

37
. E

la
bo

ra
ció

n 
de

 la
 n

or
m

ati
va

 p
ar

a 
la

 
fu

sió
n 

de
 lo

s 
or

ga
ni

sm
os

 o
pe

ra
do

re
s 

de
 

lo
s s

er
vi

cio
s d

e 
ag

ua
 y

 sa
ne

am
ie

nt
o 

de
 u

n 
m

ism
o 

ám
bi

to
 u

rb
an

iza
do

.

38
. N

º 
de

 c
iu

da
de

s 
y/

o 
ám

bi
to

s 
ur

ba
no

s 
qu

e 
fu

nc
io

na
n 

co
n 

or
ga

ni
sm

os
 o

pe
ra

do
-

re
s d

e 
lo

s s
er

vi
cio

s d
e 

ag
ua

 y 
sa

ne
am

ie
nt

o 
qu

e 
ha

n 
sid

o 
fu

sio
na

do
s.

de
 c

ue
nc

a 
ha

n 
sid

o 
el

ab
or

ad
os

 d
e 

m
an

er
a 

pa
rti

cip
ati

va
.

Al
 2

02
1,

 5
0%

 d
e 

or
ga

ni
sm

os
 c

om
un

ita
rio

s 
de

 g
es

tió
n 

de
 la

 c
on

se
rv

ac
ió

n 
de

 la
s 

ca
be

-
ce

ra
s d

e 
cu

en
ca

 d
e 

8 
CR

HC
 e

st
án

 o
pe

ra
nd

o 
ba

jo
 p

ar
ám

et
ro

s 
ap

ro
ba

do
s 

pa
rti

cip
ati

va
-

m
en

te
.

Al
 2

01
8 

se
 c

ue
nt

a 
co

n 
la

 n
or

m
ati

va
 p

er
ti-

ne
nt

e 
pa

ra
 fu

sió
n 

de
 o

rg
an

ism
os

 o
pe

ra
do

-
re

s d
e 

lo
s s

er
vi

cio
s 

de
 a

gu
a 

y 
sa

ne
am

ie
nt

o 
de

 u
n 

m
ism

o 
ám

bi
to

 u
rb

an
iza

do
.

Al
 2

02
1,

 e
l 5

0%
 d

e 
to

da
s l

as
 ci

ud
ad

es
 in

te
r-

m
ed

ia
s 

(c
on

 p
ob

la
ció

n 
m

ay
or

 a
 lo

s 
30

,0
00

 
ha

bi
ta

nt
es

) 
en

 8
 d

ep
ar

ta
m

en
to

s, 
cu

en
ta

n 
co

n 
or

ga
ni

sm
os

 o
pe

ra
do

re
s d

e 
se

rv
ici

os
 d

e 
ag

ua
 y

 sa
ne

am
ie

nt
o 

fu
sio

na
do

s.
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ar
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ro

do
re

s 
de

 a
gu

a 
pe

riu
rb

an
a 

y 
ur

ba
na

 d
e 

un
 

m
ism

o 
es

pa
cio

 u
rb

an
iza

do
 d

eb
en

 fu
sio

na
r-

se
 y

 se
r g

es
tio

na
do

s c
on

 u
n 

so
lo

 cr
ite

rio
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 u
rb

an
o.

15
.- 

Es
ta

bl
ec

er
 m

ec
an

ism
os

 d
e 

m
er

ca
do

 
pa

ra
 e

l a
ho

rr
o 

de
 a

gu
a.

 E
l a

ho
rr

o 
de

 a
gu

a 
es

 c
la

ve
 p

ar
a 

lo
gr

ar
 u

na
 m

ay
or

 e
fic

ie
nc

ia
 

en
 s

u 
us

o.
 U

n 
in

ce
nti

vo
 p

ar
a 

el
 a

ho
rr

o 
es

 
po

ne
r 

un
 a

lto
 c

os
to

 e
n 

el
 v

al
or

 d
el

 a
gu

a,
 

pe
ro

 e
st

a 
m

ed
id

a 
at

en
ta

ría
 c

on
tra

 fa
m

ili
as

 
so

cia
lm

en
te

 v
ul

ne
ra

bl
es

. S
in

 e
m

ba
rg

o,
 e

st
á 

de
m

os
tra

do
 q

ue
 s

i l
as

 fa
m

ili
as

 u
rb

an
as

 d
e 

in
gr

es
os

 m
ed

io
 d

e 
Pe

rú
 t

om
an

 u
n 

cr
éd

ito
 

pa
ra

 in
st

al
ar

 a
pa

ra
to

s 
sa

ni
ta

rio
s 

ah
or

ra
do

-
re

s 
(q

ue
 s

ol
uc

io
na

n 
la

s 
fu

ga
s 

y 
ex

ce
so

s 
de

 
co

ns
um

o 
de

 a
gu

a)
, e

n 
un

 m
áx

im
o 

de
 1

8 
m

es
es

 p
od

ría
n 

pa
ga

r e
st

e 
cr

éd
ito

 y
 a

 p
ar

tir
 

de
 a

hí
 to

do
 a

ho
rr

o 
en

 e
l c

on
su

m
o 

de
 a

gu
a 

se
ría

 u
n 

ah
or

ro
 p

ar
a 

la
 fa

m
ili

a.

16
.- 

In
tro

du
cir

 in
ce

nti
vo

s 
en

 la
s 

co
m

un
id

a-
de

s 
ub

ica
da

s 
en

 l
as

 c
ab

ec
er

as
 d

e 
cu

en
ca

 
pa

ra
 p

ro
m

ov
er

 m
ej

or
as

 e
n 

lo
s 

ín
di

ce
s 

de
 

de
sa

rro
llo

 h
um

an
o 

(ID
H)

. E
l d

es
ar

ro
llo

 h
u-

m
an

o 
es

 e
l p

ro
ce

so
 p

or
 e

l c
ua

l u
na

 so
cie

da
d 

Al
 2

02
1,

 8
 d

ep
ar

ta
m

en
to

s c
ue

nt
an

 c
on

 p
or

 
lo

 m
en

os
 4

0 
em

pr
es

as
 a

ds
cr

ita
s 

a 
m

ec
a-

ni
sm

os
 d

e 
m

er
ca

do
 p

ar
a 

el
 a

ho
rr

a 
de

 a
gu

a 
op

er
an

do
 e

n 
la

s r
es

pe
cti

va
s c

iu
da

de
s g

ra
n-

de
s e

 in
te

rm
ed

ia
s.

Al
 2

02
1,

 3
0%

 d
e 

to
da

s 
la

s 
fa

m
ili

as
 d

e 
ciu

-
da

de
s 

gr
an

de
s 

e 
in

te
rm

ed
ia

s 
de

 8
 d

ep
ar

-
ta

m
en

to
s 

ha
n 

pa
rti

cip
ad

o 
en

 a
cc

io
ne

s 
de

 
se

ns
ib

ili
za

ció
n 

y 
ca

pa
cit

ac
ió

n 
im

pl
em

en
-

ta
da

s 
po

r 
lo

s 
m

ec
an

ism
os

 d
e 

m
er

ca
do

 d
e 

ah
or

ro
 d

el
 a

gu
a.

Al
 2

02
1,

 e
l 8

0%
 d

e 
la

s 
fa

m
ili

as
 s

en
sib

ili
za

-
da

s y
 ca

pa
cit

ad
as

 re
co

no
ce

n 
qu

e 
ha

n 
ad

op
-

ta
do

 m
ec

an
ism

os
 d

e 
m

er
ca

do
 p

ar
a 

el
 a

ho
-

rr
o 

de
l a

gu
a.

Al
 2

02
1,

 5
0%

 d
e 

lo
s 

in
ce

nti
vo

s 
co

lo
ca

do
s 

po
r 

el
 e

st
ad

o 
pa

ra
 m

ej
or

ar
 e

l I
DH

 d
e 

co
-

m
un

id
ad

es
 e

n 
ca

be
ce

ra
s 

de
 c

ue
nc

a,
 e

st
án

 
op

er
an

do
.

39
. N

º 
de

 e
m

pr
es

as
 a

ds
cr

ita
s 

a 
m

ec
an

is-
m

os
 d

e 
m

er
ca

do
 p

ar
a 

el
 a

ho
rr

o 
de

 a
gu

a.

40
. N

º 
de

 fa
m

ili
as

 q
ue

 h
an

 p
ar

tic
ip

ad
o 

en
 

ac
cio

ne
s d

e 
se

ns
ib

ili
za

ció
n 

y 
ca

pa
cit

ac
ió

n,
 

im
pl

em
en

ta
da

s 
po

r 
lo

s 
m

ec
an

ism
os

 d
e 

m
er

ca
do

 d
e 

ah
or

ro
 d

e 
ag

ua
.

41
. N

º d
e 

fa
m

ili
as

 q
ue

 re
co

no
ce

n 
su

 a
do

p-
ció

n 
a 

m
ec

an
ism

os
 d

e 
m

er
ca

do
 p

ar
a 

el
 

ah
or

ro
 d

e 
ag

ua
.

42
. N

° d
e 

in
ce

nti
vo

s (
ec

on
óm

ico
s, 

in
fr

ae
s-

tr
uc

tu
ra

, 
se

rv
ici

os
 y

 s
im

bó
lic

os
) 

co
lo

ca
-

do
s 

po
r 

el
 E

st
ad

o 
pa

ra
 la

s 
co

m
un

id
ad

es
 

de
 c

ab
ec

er
as

 d
e 

cu
en

ca
 c

on
 e

l fi
n 

de
 m

e-
jo

ra
r s

u 
ID

H.
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el
ev

a 
su

s 
co

nd
ici

on
es

 e
co

nó
m

ica
s 

y 
m

ej
o-

ra
 d

e 
m

an
er

a 
in

te
gr

al
 la

 c
al

id
ad

 d
e 

vid
a 

de
 

su
s m

ie
m

br
os

. E
n 

es
te

 se
nti

do
, e

l d
es

ar
ro

llo
 

hu
m

an
o 

sig
ni

fic
a 

no
 so

lo
 q

ue
 lo

s i
nd

ivi
du

os
 

cu
en

ta
n 

co
n 

lo
s r

ec
ur

so
s s

ufi
cie

nt
es

 p
ar

a c
u-

br
ir 

su
s 

ne
ce

sid
ad

es
 b

ás
ica

s, 
sin

o 
ta

m
bi

én
 

qu
e 

tie
ne

n 
ac

ce
so

 a
 lo

s s
ist

em
as

 d
e 

sa
lu

d 
y 

ed
uc

ac
ió

n,
 a

de
cu

ad
os

 n
ive

le
s 

de
 s

eg
ur

id
ad

 
pe

rs
on

al
, p

le
na

s l
ib

er
ta

de
s p

ol
íti

ca
s y

 c
ul

tu
-

ra
le

s, 
as

í c
om

o 
la

 ca
pa

cid
ad

 p
ar

a 
cu

lti
va

r s
us

 
in

te
re

se
s 

y 
de

sa
rro

lla
r 

su
s 

po
te

nc
ia

lid
ad

es
 

pr
od

uc
tiv

as
 y 

cr
ea

tiv
as

, e
nt

re
 o

tra
s c

os
as

.

17
.- 

Es
ta

bl
ec

er
 i

ns
tr

um
en

to
s 

té
cn

ico
-n

or
-

m
ati

vo
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l d
e 

la
s 

ca
be

ce
ra

s 
de

 c
ue

nc
a.

- 
Fo

m
en

ta
r 

un
 d

es
a-

rr
ol

lo
 e

qu
ili

br
ad

o 
y 

co
m

pe
titi

vo
, b

as
ad

o 
en

 
la

 o
cu

pa
ció

n 
sa

na
 y

 o
rd

en
ad

a,
 y

 e
n 

el
 u

so
 

so
st

en
ib

le
 d

e 
lo

s s
ist

em
as

 b
io

-fí
sic

os
 co

n 
el

 
fin

 d
e 

el
ev

ar
 la

 ca
lid

ad
 d

e 
vi

da
 d

e 
lo

s á
m

bi
-

to
s d

e 
ca

be
ce

ra
s d

e 
cu

en
ca

.

43
. N

° 
de

 c
om

un
id

ad
es

 d
e 

ca
be

ce
ra

s 
de

 
cu

en
ca

 c
on

 in
ce

nti
vo

s 
pú

bl
ico

s 
y 

pr
iv

ad
os

 
qu

e 
m

ej
or

an
 su

 ID
H.

44
. D

ec
isi

ón
 p

ol
íti

ca
 p

ar
a 

la
 d

efi
ni

ció
n 

de
 

in
st

ru
m

en
to

s t
éc

ni
co

-n
or

m
ati

vo
s d

e 
or

de
-

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l d

e 
la

s 
ca

be
ce

ra
s 

de
 

cu
en

ca
.

45
. N

° d
e 

ca
be

ce
ra

s 
de

 c
ue

nc
a 

qu
e 

cu
en

-
ta

n 
co

n 
in

st
ru

m
en

to
s 

té
cn

ico
-n

or
m

ati
vo

 
de

 o
rd

en
am

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l.

46
. 

N°
 d

e 
ca

so
s 

y/
o 

ex
pe

rie
nc

ia
s 

de
 im

-
pl

em
en

ta
ció

n 
de

 l
os

 i
ns

tr
um

en
to

s 
té

cn
i-

co
-n

or
m

ati
vo

 d
e 

or
de

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l 

de
 ca

be
ce

ra
s d

e 
cu

en
ca

.

Al
 2

02
1,

 3
0%

 d
e 

to
da

s 
la

s 
co

m
un

id
ad

es
 

ca
m

pe
sin

as
 y 

na
tiv

as
 d

e 
ca

be
ce

ra
s d

e 
cu

en
-

ca
 p

ar
tic

ip
an

 d
e 

lo
s 

in
ce

nti
vo

s 
pú

bl
ico

s 
y 

pr
iv

ad
os

 q
ue

 m
ej

or
a 

el
 ID

H.

Pa
ra

 e
l 2

01
8,

 s
e 

cu
en

ta
 c

on
 in

st
ru

m
en

to
s 

té
cn

ico
-n

or
m

ati
vo

s 
pa

ra
 e

l 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l d
e 

la
s c

ab
ec

er
as

 d
e 

cu
en

ca

Pa
ra

 e
l 2

02
1,

 e
l 5

0%
 d

e 
la

s 
ca

be
ce

ra
s 

de
 

cu
en

ca
 d

e 
8 

CR
HC

 c
ue

nt
an

 c
on

 in
st

ru
m

en
-

to
s 

té
cn

ico
-n

or
m

ati
vo

s 
de

 o
rd

en
am

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l.

Pa
ra

 e
l 2

02
1,

 e
n 

30
%

 d
e 

la
s 

ca
be

ce
ra

s 
de

 
cu

en
ca

 d
e 

8 
CR

HC
 s

e 
ha

n 
im

pl
em

en
ta

do
 

sis
te

m
ati

za
cio

ne
s 

y 
ev

al
ua

cio
ne

s 
de

 e
xp

e-
rie

nc
ia

s d
e 

ap
lic

ac
ió

n 
de

 in
st

ru
m

en
to

s t
éc

ni
-

co
-n

or
m

ati
vo

s d
e 

or
de

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l.
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5.2 El futuro

A lo largo del proceso de elaboración del Libro Azul para el Perú, se ha recalcado 
que una de sus principales características ha sido la de ser una herramienta de re-
flexión, que permita generar discusión sobre su contenido y las diferentes maneras 
de poder diagnosticar, analizar e interpretar las realidades del agua en el Perú. El 
Libro Azul para el Perú no pretende ser una tesis o un estudio académico sobre 
estas realidades complejas, ni tampoco tener las respuestas a todas las preguntas o 
brechas encontradas sobre estos temas.

Sin embargo, sí creemos importante que las agendas propuestas sean contempla-
das por el Estado, el sector privado y la sociedad civil, para ser desarrolladas y deba-
tidas permanentemente y en los próximos años, consolidarse como una herramien-
ta que evalúe los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos propuestos. 

Es importante considerar la conformación de alianzas entre las instituciones que 
han sido parte de la elaboración de este documento. Esto permitiría compartir la 
información del proceso de seguimiento, y la posterior evaluación, para los fines 
propuestos. Consideramos que el lapso propuesto para volver a mirar este trabajo 
debería darse para el Bicentenario Nacional en el 2021.

El mismo Libro Azul para el Perú debe constituir un soporte para que la Agenda 
Conjunta del agua se convierta en un proceso real. La información que contiene 
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debe ayudar a reunir los diferentes estudios hechos sobre este tema, y trazar pre-
guntas guías que fomentarán las investigaciones venideras en torno a estos ejes. De 
esta manera, a través de la reflexión académica y su encuentro con la diversidad de 
saberes, se propondrán nuevos enfoques o, de facto, la continuidad y profundiza-
ción de los aquí presentados.

Según el MINAM, en su tercera comunicación sobre cambio climático1, se debe te-
ner una mirada prospectiva sobre: 1) Institucionalidad y gobernanza; 2) Conoci-
miento científico y tecnología; 3) Conciencia Pública y fortalecimiento de capacida-
des; y 4) Financiamiento. Algo parecido sostiene el Libro Azul Perú, que a través de 
sus cuatro agendas (Social, Económica, Gobernanza y Ambiental) busca construir 
una visión de un país que conoce y reconoce su postura frente al agua y sus grupos 
sociales, de aquí al bicentenario.

1	 http://bit.ly/1XkTx1P




