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El agua tan pura y fresca,
Siento su suavidad en mis
manos, Fuente liquida y
transparente, Que nos da algo
muy precioso

Un cuerpo sano.

Gracias a ella
existimos, Siempre
estd presente,
Ensefiemos a cuidarla,

Que no viviremos si ella estd ausente.

Aunque inodora

sea, E insipido su sabor

tenga, El hombre sin

decencia, Arruina su

inocencia, Mezcldandola

con quimicos,

Colorantes o llendndola de impurezas,
Menospreciada el agua,

Qué tristeza.

Si entre todos

ayudamos, Podremos

dar libertad,

A la hermosura del agua,
De esa

suciedad, Que a nosotros
nos afecta, Ya que gracias a
ella vivimos,

Y si

la cuidamos,

Podremos dar

vida,

Al mundo azul que siempre quisimos.

Poesia «Al Agua» de Mileva Soto Mezi
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Prefacio

Estimados amigos:

En representacion de la sociedad civil, hemos sido designados para ofrecerles nues-
tras inquietudes sobre el agua, el saneamiento rural y sobre los aspectos agrope-
cuarios y ambientales que se presentan en el Libro Azul. Nuestras opiniones son
personales y en nada comprometen a las instituciones de la que somos miembros.

La ejecucion de los proyectos de agua y saneamiento rural en el Perd ha pasado
del Ministerio de Salud, al Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento. En
los afios 60, el MINSA instalaba sistemas de saneamiento rural, a través del Plan
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Rural, con apoyo financiero del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Ahora, dichos proyectos han recaido en manos
del Ministerio de Vivienda a través del Programa Nacional de Saneamiento Rural
(PNSR). En todo momento el Gobierno se ha mantenido como el mayor instalador
de sistemas de agua. Las ONG han contribuido en este empefio. En pleno siglo XXI,
el Peru sigue manteniendo como incégnitas varios temas: cual es la poblacidn rural
con acceso real al agua potable y a algun tipo de saneamiento, cuantas JASS existen
y cédmo articularlas, cuantos de los numerosos sistemas instalados funcionan (y si
son sostenibles).

Esto muestra que el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento en el Peru, aun no
es vigente; por lo menos un 30% de la poblaciéon no cuenta con servicios de agua
y saneamiento en zonas periféricas de Lima, areas rurales, de Sierra y Amazonia,
principalmente. Esto requiere mayores esfuerzos.

Se han abordado las politicas en riego y agricultura, se ha planteado la ampliacién
de algunas irrigaciones en la costa, pero la seguridad alimentaria y la pequefia agri-
cultura, que alimenta al pais, ha tenido poca atencién del Gobierno.

Desde un punto de vista filoséfico, el ambiente es un usuario del agua que ha sido
poco atendido: la contaminacién, la reduccion de la reserva subterranea, ignorar
el caudal ecoldgico, los derrames de petrdleo, el cuidado de la biodiversidad y la
foresta aun tienen mucho tramo que recorrer y preocupa la alin poca atencién que
reciben.

La sociedad civil en estos campos ha apostado por realizar propuestas de politica:
en la Ley de Recursos Hidricos y sus reglamentos, la Ley del Ambiente, la Ley de
Consulta Previa, la Ley de Participacion Ciudadana, los proyectos de Ley de Orde-
namiento territorial, las politicas de riego y otras; que han tenido matices distintos
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a los esperados, pero han ido ordenando las actividades en estos temas en el pais.
Han aportado también en proyectos productivos y de mejoramiento de riego en
comunidades, y su mayor contribucién esta en el desarrollo de capacidades y pro-
mocién social que ha sido abandonado por el Estado en los ultimos tiempos.

Los programas existentes de agua, saneamiento, riego, y otros usos en el territorio,
a nuestro entender, tienen que ser coordinados y concertados en el marco de las
cuencas y a nivel de base; es decir, en las micro-cuencas donde todos se conocen.

La instalacién de los Consejos de Recursos Hidricos (RRHH) tiene y tendra dificul-
tades de funcionamiento si no cuenta con bases en el territorio concreto, que son
las micro-cuencas. Con el apoyo de las municipalidades organizadas en mancomu-
nidades, se puede desarrollar la gestidn local en micro-cuencas con los Comités de
gestion respectivos, de manera concertada y coordinada. De este modo, se iran
constituyendo nuevas representaciones ante el Consejo de RRHH de Cuenca, para
lograr una Gestion integral del agua y los recursos naturales.

La sociedad civil contribuye en estos procesos y se pone a disposicion para apoyar
los procesos participativos de gestion del agua.

Lima, 14 de marzo del 2016

Marco Campos Fanel Guevara

Secretario Ejecutivo de la RAS - Red de Agua Presidenta IPROGA - Red de Organizaciones
Segura y expertos por la Gestion del Agua



Prélogo

Para el CAF — Banco de Desarrollo de América Latina, los retos de superar la pobre-
za, alcanzar un desarrollo sustentable y afianzar la seguridad internacional, son res-
ponsabilidades compartidas por todos los actores del escenario mundial. Ante ello,
la cooperacién internacional -especialmente la banca de desarrollo- contribuye a
fortalecer el esfuerzo multisectorial para hacer mas eficiente, accesible y sostenible
la gestion del agua; asi como para promover condiciones que afiancen el desarrollo
humano sostenible.

América Latina posee mas del 30% de los recursos hidricos de todo el mundo. En
ese sentido, una adecuada gestion del agua no solo puede reducir el riesgo de de-
sastres naturales, como sequias o inundaciones; sino ademas contribuye a la pro-
teccién de cuencas fluviales transfronterizas y los sistemas acuiferos; por lo cual
la cooperacidon en torno al agua se torna en un elemento vital para la paz entre
regiones y naciones.

De acuerdo a investigaciones de CAF, en las zonas rurales existen 46 millones de
latinoamericanos que no disponen de instalaciones de saneamiento mejorado y 21
millones que no cuentan con acceso a fuentes adecuadas de agua. De otra parte,
el 80% de la poblacién vive en ciudades. Por ello, los paises de la region enfrentan
importantes retos para asegurar la provision de servicios de calidad para todos.

Las cifras exhiben que un 25% de la poblacién urbana de América Latina carece o
recibe servicios de agua potable en forma precaria, y un porcentaje aiin mayor no
recibe servicios adecuados de saneamiento. La mayoria de las ciudades presentan
carencias significativas en cuanto a la infraestructura para el drenaje de aguas de
lluvias y una creciente degradacién del medio ambiente, que incide directamente
en la proteccién sanitaria de las fuentes de agua, la salud humana vy la calidad de
vida de la poblacién.

Segun diagndsticos de CAF, para lograr la cobertura universal en el afio 2030 se ne-
cesita una inversion equivalente al 0,3% del PBI regional y, con mejoras en la gober-
nabilidad sectorial, se podria alcanzar la universalizacién de los servicios de agua
potable y alcantarillado, lo cual es un reto importante para una mejora sustancial
en la calidad de vida de los latinoamericanos.

Contribuir en el fortalecimiento de la institucionalidad y de la gobernabilidad de
los organismos responsables del manejo del agua en América Latina es una de las
prioridades de CAF. Por ello, reconocemos los esfuerzos y avances sustantivos en la
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provisién de servicios de agua y saneamiento realizados en la Ultima década por los
paises de la regidn para asegurar a toda la poblacidn el acceso a servicios adecua-
dos y consolidar una visién integral del manejo de los recursos hidricos. El impul-
so de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) e inversiones de proteccién del ambiente han contribuido sus-
tantivamente. No obstante, es necesario tener una visién integral que comprenda
los recursos hidricos, los servicios de agua y saneamiento, el desarrollo urbano, el
cuidado del medio ambiente y los efectos del cambio climatico.

En concordancia con ello, un grupo de agencias internacionales, incluyendo a CAF
entre ellas, han conformado el “Grupo Agua de Cooperacién Internacional”, en el
marco de la Declaracion de Paris del afio 2004. Este Grupo ha tenido avances sig-
nificativos en la armonizacién y la eficiencia de la Cooperacién Internacional en
la gestion de Proyectos de Agua y Saneamiento, ligados al desarrollo humano, asi
como a la preservacién medioambiental.

Por lo expuesto, nos sumamos a la iniciativa del Secretariado Internacional del
Agua y nuestra contribucidn al Libro Azul ratifica nuestro compromiso de seguir
trabajando conjuntamente en el esfuerzo para que esta publicacién constituya una
mediciéon independiente del cumplimiento de los ODM y los ODS, asi como en una
agenda multisectorial con miras a asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso
justo, equitativo y perenne al agua.

Eleonora Silva Pardo
Directora representante en Pert de CAF — Banco de Desarrollo de América Latina.

Uno de los retos actuales es reconocer esta gran diversidad
bioldgica, climdtica, ecolégica, econdmica, cultural y social, y lograr
que todos y cada uno de los peruanos tengan acceso a un agua de
calidad y en cantidad suficiente.
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Indicadores de medicidon propuestos






5.1 Elementos para una agenda participativa del sector agua

Nuestra aspiracién, como Libro Azul para el Peru, es que este texto permita la com-
prensién de lo complejo que es tratar el tema del agua en nuestro pais. En el texto
se ha logrado identificar una serie de desafios y oportunidades, que deben ser asu-
midas. Para ello, todos los actores involucrados deben cumplir una serie de tareas,
gue derivaran en la planificacion de estrategias y proyectos que ayuden a cerrar las
brechas previamente identificadas. Una agenda conjunta para el futuro debe hacer
énfasis en prioridades factibles, basadas en la sinergia creada a partir del interés
de la sociedad civil, la opinion de los ciudadanos independientes, la vision de las
agencias de cooperacidn y las capacidades del Estado.

Consideramos que los desafios y las oportunidades en el pais constituyen temas tan
complejos como el agua, muy diversos, multiples e interconectados; y una Agenda
Conjunta es un instrumento para pasar a una accion compartida. Debido a esta
complejidad, se hace dificil elaborar una tipologia de cudles temas forman parte
exclusiva de una clasificacién sectorial.

Esta agenda conjunta se enmarca tres vertientes: las politicas del sector publico,
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, y los desafios y oportunidades identificados
participativamente para el sector agua.

| Una Agenda conjunta para el futuro |
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Un problema no implica un reto Unico, ni tampoco supone una sola propuesta para
enfrentarla. Un problema requiere, primero, ser comprendido en toda su compleji-
dad y bajo la mirada de multiples dimensiones; luego significa plantear propuestas
que partan desde esta mirada multiple, y que incluyan un conjunto de acciones y
medidas que se orienten a complementar y formar parte de éstas multiples dimen-
siones.

De esta forma, la Agenda conjunta que se podran leer a continuacion, no es res-
puestas programaticas ni constituyen un Plan de Desarrollo del Sector Agua, sino
mas bien se esgrime como propuestas de trabajo para conjuntos de actores que
antes venian trabajando de manera separada. En esta agenda conjunta, se reco-
noce la diversidad y a la importancia de una gestion integrada del agua, y los retos
complejos que estos plantean. No es una lista enumerada de medidas a realizar por
las diferentes organizaciones, instituciones o actores, sino mas bien propuestas que
permitan seguir reflexionando, debatiendo y construyendo el cambio y fortaleci-
miento del Sector Agua.

La Agenda Conjunta del Agua comprende: La Agenda Social del Agua; la Agenda
Econdmica del agua; la Agenda Ambiental del agua y la Agenda de Gobernanza del
Agua.
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5.2 El futuro

A lo largo del proceso de elaboracién del Libro Azul para el Perd, se ha recalcado
qgue una de sus principales caracteristicas ha sido la de ser una herramienta de re-
flexién, que permita generar discusion sobre su contenido y las diferentes maneras
de poder diagnosticar, analizar e interpretar las realidades del agua en el Peru. El
Libro Azul para el Peru no pretende ser una tesis o un estudio académico sobre
estas realidades complejas, ni tampoco tener las respuestas a todas las preguntas o
brechas encontradas sobre estos temas.

Sin embargo, si creemos importante que las agendas propuestas sean contempla-
das por el Estado, el sector privado y la sociedad civil, para ser desarrolladas y deba-
tidas permanentemente y en los proximos afios, consolidarse como una herramien-
ta que evalue los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Es importante considerar la conformacion de alianzas entre las instituciones que
han sido parte de la elaboracién de este documento. Esto permitiria compartir la
informacién del proceso de seguimiento, y la posterior evaluacion, para los fines
propuestos. Consideramos que el lapso propuesto para volver a mirar este trabajo
deberia darse para el Bicentenario Nacional en el 2021.

El mismo Libro Azul para el Pertd debe constituir un soporte para que la Agenda
Conjunta del agua se convierta en un proceso real. La informacidon que contiene



debe ayudar a reunir los diferentes estudios hechos sobre este tema, y trazar pre-
guntas guias que fomentaran las investigaciones venideras en torno a estos ejes. De
esta manera, a través de la reflexién académica y su encuentro con la diversidad de
saberes, se propondran nuevos enfoques o, de facto, la continuidad y profundiza-
ciéon de los aqui presentados.

Segun el MINAM, en su tercera comunicacion sobre cambio climatico?, se debe te-
ner una mirada prospectiva sobre: 1) Institucionalidad y gobernanza; 2) Conoci-
miento cientifico y tecnologia; 3) Conciencia Publica y fortalecimiento de capacida-
des; y 4) Financiamiento. Algo parecido sostiene el Libro Azul Perd, que a través de
sus cuatro agendas (Social, Econdmica, Gobernanza y Ambiental) busca construir
una vision de un pais que conoce y reconoce su postura frente al agua y sus grupos
sociales, de aqui al bicentenario.

1 http://bit.ly/1XkTx1P
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varana@sie-isw.org
www.sie-isw.org

T+1514 849 4262
F +1 514 849 2822



